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Impact financing: Eine neue Hoffnung fur die Entwicklungshilfe?
John Simon und Julia Barmeier, More than Money: Impact Investing for Development, Center for
Global Development, 06.12.2010

In der Entwicklungshilfe macht ein neues Finanzierungsmodell von sich reden. Es handelt
sich um Investitionen in Entwicklungslandern, die neben Profitiiberlegungen explizit eine
Verbesserung der Lebensqualitat der betroffen Zielgruppen vor Ort bewirken sollen.
Vorlaufig wird dieses Finanzinstrument auf Englisch unter dem Sammelbegriff impact
financing gefihrt. Die begrifflichen Streitigkeiten dauern jedoch an und stellen nur eines
der vielen Probleme dar, die in diesem vielversprechenden Bereich dringend gel6st
werden missen.

Dieser neue Ansatz fur die Entwicklungshilfe bietet gro3es Potential: In zehn Jahren
konnten jahrlich bis zu 500 Mrd. US-Dollar mobilisiert werden. Heute sind es lediglich 300
Mio. US-Dollar pro Jahr. Der Trend zu rasantem Wachstum ist abzusehen: Die Gates
Stiftung will sich mit 400 Mio. US-Dollar am impact investment beteiligen und eine
Analyse hat ergeben, dass allein der Privatsektor in den USA 120 Mrd. US-Dollar pro
Jahr aufbringen kdnnte. Obwohl sozial-orientierte Investments nicht neu sind, ist ihr
Vordringen in Bereiche wie das Gesundheitswesen oder den Hausbau fur niedrige
Einkommensschichten revolutionar. Entscheidend ist, dass die Investitionen gezielt in
Bereiche flieRen, die bisher nicht von auslandischen Direktinvestitionen profitieren. So
engagiert sich zum Beispiel in Westafrika eine IT-Firma, um drahtlose
Breitbandverbindungen preisgiinstig fur die Bevolkerung bereit zu stellen. Dies wird tber
das urspriungliche Geschaftsmodell hinaus positive Auswirkungen auf deren
wirtschaftliche und soziale Entwicklungsmaoglichkeiten haben. Fur impact financing sind
besonders frontier markets von Interesse, die sich in Landern in denen die Regierung nur
begrenzt handlungsféhig ist befinden. Denn gerade hier kann am meisten bewirkt
werden, und kommerzielle Investoren stellen keine Konkurrenz dar. Allerdings bedarf es
in diesem Rahmen auch eigener Geschaftsmodelle: So hat sich die Prepaid-Karte zum
Aufladen von Mobilfunkguthaben in vielen Landern als sehr nitzlich erwiesen, in denen
Verbraucherkredite kaum bekannt sind. Im Idealfall bereiten diese Investitionen sogar
kommerziellen Investoren den Weg, indem sie durch ihre Pioniertatigkeit Risiken flr
geschaftliches Engagement aus dem Weg rdumen.

Befurworter des neuen Finanzierungsansatzes glauben, dass diese Art von profit-
und sozialorientierten Investitionen die offentliche Entwicklungshilfe auf lange Sicht
Uberfligeln kann. Doch damit das Wirklichkeit wird, muss vor allem die Lizenzierung und
Registrierung fur die Unternehmen erleichtert werden. Ihr Investment sollte als
programmorientierte Investition (PRI) deklariert und mit steuerlichen Vorteilen
ausgestattet werden. In den USA beispielsweise gibt es in einzelnen Bundesstaaten
bereits die Moglichkeit, low-profit limited liability companies (L3C) zu grinden. Andere
Staaten sollten dhnliche Bestimmungen in ihr Steuerrecht einfiihren. Fir Investoren wére
es zudem hilfreich, wenn sie von Entwicklungsfinanzinstitutionen anfanglich Schitzenhilfe
erhielten, ahnlich wie bei der Mikrofinanzierung. Gleichzeitig muss der Sektor insgesamt
dringend transparenter werden. Die beteiligten Unternehmen sollten unbedingt besser
untereinander kommunizieren, um best practices und Schwachstellen bei Investitionen zu
identifizieren. Mehr...

Bevoélkerungsexplosion in armen Landern bedroht Industriestaaten
Steffen Angenendt und Wenke Apt, Die demographische Dreiteilung der Welt, Stiftung fur
Wissenschaft und Politik, November 2010

Die Weltbevélkerung wachst rasant; Bis 2050 wird es 9,1 Mrd. Menschen geben, etwa
ein Drittel mehr als heute. Gleichzeitig steigt das Durchschnittsalter weltweit von heute 29
auf 38 Jahre. Wahrend besonders in den Industrienationen die Bevélkerung abnimmt und
altert, wird es immer mehr junge Menschen in den armen und &rmsten Landern der Erde
geben. Die sich daraus ergebenden strukturellen Veranderungen in der
Zusammensetzung der Weltbevélkerung werden in Verbindung mit Klimawandel und
Ressourcenknappheit das Konfliktpotential bedrohlich ansteigen lassen. Alle Staaten
mussen diese Entwicklung in ihre sozial- und sicherheitspolitischen Uberlegungen
einbeziehen.

Bereits heute zeichnet sich eine demographische Dreiteilung der Welt ab, aus der
sich sicherheitspolitische Konsequenzen ergeben: Die ,erste Welt" bilden reiche, aber
alternde Industriestaaten, deren Bevolkerungen grof3tenteils schrumpfen. Eine ,zweite
Welt* besteht aus Schwellenlander, die sich wirtschaftlicher Dynamik und einer stabilen
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Bevolkerungsentwicklung erfreuen. Am gefahrlichsten fur die internationale Sicherheit
sind die Staaten der so genannten ,dritten Welt*: Aufgrund eines rasanten
Bevolkerungswachstums bei gleichzeitig Uberwaltigender Armut stehen die oft nur
eingeschrankt handlungsfahigen Regierungen einem frustrierten und potentiell
aggressiven youth bulge gegeniiber. Dieser Uberschuss an méannlichen Jugendlichen,
denen Erwerbsmoglichkeiten und Lebensperspektiven fehlen, zieht einen dramatischen
Anstieg der Konfliktbereitschaft nach sich. In den betroffenen Landern kann dies zu
starken innen- und auf3enpolitischen Spannungen fihren: Innenpolitisch ist besonders die
rasante Urbanisierung eine groRe Herausforderung. Die hohe Bevdlkerungsdichte und
die unkontrollierte Verstadterung fordern Kriminalitdt und Gesetzlosigkeit — ein Problem,
dass auch die Staaten der ,zweiten Welt* haben. Hinzu kommen eskalierende
Auseinandersetzungen um knappe materielle Ressourcen und den sozialen Status:
Dadurch werden die zwischenstaatlichen Konflikte zunehmen, da die politischen Eliten
versuchen werden, den innenpolitischen Druck durch kriegerische Auseinandersetzungen
abzulassen. AuBBerdem werden schwer Kkontrollierbare Migrationshewegungen
vorzugsweise in Richtung .erste Welt® einsetzen. Zwar ist dort eine begrenzte
Zuwanderung sogar erwinscht, um den Arbeitskraftebedarf zu decken. Unkontrollierte
Fluchtlingsstrome aber kénnen die soziale Kohérenz geféhrden, besonders wenn die
Einwanderer sich aufgrund kultureller oder religioser Unterschiede abgrenzen oder
marginalisiert werden.

Auch sicherheitspolitisch sind die alternden Industriestaaten in der Zwickmihle. Es
fehlt der politische Wille, weiter hohe MilitArausgaben zu tatigen. Dabei wére angesichts
der weltweit rasant steigenden Konfliktbereitschaft sogar eine Steigerung der
Verteidigungsausgaben notwendig. Staaten wie Deutschland versuchen, diesem
Dilemma mit Hilfe der Entwicklungspolitik zu begegnen und legen ihre Hoffnung zum
Beispiel auf die Wiederbelebung von Programmen zur Familienplanung in den
Entwicklungslandern. Der Wissenstransfer in Richtung ,zweite* und ,dritte Welt* muss
dringend intensiviert werden, besonders was die sekundare Schulbildung fur Frauen,
stadteplanerisches Wissen und Kenntnisse um die Schaffung nachhaltiger sozialer
Systeme betrifft. Bevdlkerungsbewegungen sollten durch bilaterale und multilaterale
Migrationsprogramme gesteuert werden, die die Interessen von Herkunfts- und
Aufnahmelédnder bericksichtigen und fir einen friedlichen Verlauf sorgen. Der
Flichtlingsschutz sollte dabei materiell und logistisch vor Ort in den Entwicklungsl&ndern
sichergestellt werden. Mehr ...

Globale Ernahrung ist nur bei sofortigem Handeln gesichert
Gerald C. Nelson et al., Food Security, Farming, and Climate Change to 2050, International Food
Policy Research Institute, Dezember 2010

Im letzten Sommer gab es einen Vorgeschmack darauf, was uns in Zukunft in Bezug auf
die Nahrungsmittelsicherheit erwartet: Dirre und Waldbréande in Russland fiihrten zu
einem Ausfuhrverbot fur russischen Weizen und starken Preisschwankungen auf den
internationalen Markten. Der Klimawandel und das rasante Bevolkerungswachstum
werden die Versorgungssicherheit in den nachsten Jahren noch weiter in Frage stellen.
Damit bis zum Jahr 2050 die Nahrungsmittelversorgung sichergestellt bleibt, muss
dringend in den landwirtschaftlichen Bereich investiert werden.

Bis zum Jahr 2050 werden uber 9 Mrd. Menschen die Erde bevolkern. Viele leben
dann in Landern, in denen aufgrund von steigendem Einkommen und verandertem
Konsumverhalten die Nachfrage nach Lebensmitteln zusétzlich steigt. Die globale
Erwarmung wird den Anbau bestimmter Pflanzen in manchen Regionen erschweren oder
unmaoglich machen. Ohne entsprechende GegenmalRnahmen werden 2050 etwa 10%
mehr Kinder als heute von Unterernahrung betroffen sein. Abhilfe schaffen kann nur eine
erhdhte Produktivitat in der Landwirtschaft: Besonders der Anbau von Mais, Weizen, Reis
und Maniok, wichtige Grundnahrungsmittel in den Entwicklungslandern, muss gefordert
werden. So ist es laut Schatzungen mdglich, bei hybriden Maissorten die intrinsische
Produktivitatswachstumsrate (IPR) um 2,5 % pro Jahr bis in die spaten 2030er Jahre zu
steigern. Wenn dies den Landern, die fiir 80% des weltweiten Anbaus verantwortlich sind
(USA, China, Europa, Mexiko, Argentinien, Brasilien, Stidafrika) gelingen wiurde, wird
dies bis 2050 einen betrachtlichen Unterschied im Weltmarktpreis fiir Mais ausmachen.
Legt man die Annahme zugrunde, dass ein IPR von 2% pro Jahr bis 2050 erreichbar ist,
dann wirde dies eine Preisanstieg bis 2050 von nur 12% bedeuten — gegeniber 101%
bei unverédnderter Produktivitat. Allerdings ist zu erwarten, dass die Preisgestaltung
immer starker von extremen Wetterereignissen und Ernteausféllen auf regionaler Ebene
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getrieben wird. Hier hilft die Produktivitatssteigerung allein wenig. Der internationale
Handel hingegen bietet die Moglichkeit, Produktionsverluste auszugleichen. Er kann aber
nur funktionieren, wenn protektionistische Zélle weitgehend aus dem Weg geraumt sind.
Um der Forschung eine bessere Reaktion auf den schwer vorhersehbaren Klimawandel
zu ermdglichen, kénnten Birger weltweit helfen. Sie konnten die Experten beispielsweise
mit Mobiltelefonen, die Gber GPS und Kameras verfligen, bei der Sammlung von Daten
unterstitzten.

Mit Hilfe dieser MalRnahmen kann es im Idealfall gelingen, bis 2050 die
Nahrungsmittelversorgung  grof3tenteils  sicherzustellen.  Eckpfeiler hierfir  sind
nachhaltiges, breitenwirksames Wirtschaftswachstum und freier internationaler Handel
mit landwirtschaftlichen Produkten. Ebenfalls wichtig sind Investitionen in Humankapital
und in die Infrastruktur. Fir den Zeitraum 2010 bis 2050 kann hierdurch die Anzahl der
unterndhrten Kinder um bis zu 45% verringert werden. Zusatzliche staatliche
Investitionen, die die landwirtschaftliche Produktivitat um 40% erh6hen, kénnten weitere
37% vor Unterernahrung bewahren. Doch dies kann nur geschehen wenn bereits heute
die notwendigen MalRhahmen — auch mit Blick auf den nachhaltigen Einsatz von Land,
Wasser und Nahrstoffen — ergriffen werden. Mehr...

Metropolregionen in Schwellenlandern als Nachfrage-Motoren
Alan Berube et al., Global Metro Monitor: The Path to Economic Growth, Brookings Institution,
30.11. 2010

Die Entwicklung der Weltwirtschaft wird in Zukunft von einem Netzwerk aus Beziehungen
zwischen den sogenannten Metropolregionen bestimmt werden. Metropolregionen sind
Grol3stadte, ihre Vororte und Teile ihrer landlichen Umgebung, die eine wirtschaftliche
Einheit bilden. Der zu erwartende rasante Aufstieg der Metropolregionen in
Schwellenlandern wird sich auf die globale Nachfrage nach Produkten und
Dienstleistungen auswirken. Daher sollten sich die GroR3stadte der Industrielander schon
jetzt auf diese Veranderungen einstellen, um Arbeitsplatze und Einkommen ihrer
Bewohner dauerhaft sichern zu kénnen.

Bis zum Jahr 2020 wird gut ein Viertel der globalen Mittelschicht in den
Metropolregionen der Schwellenlander (hauptséchlich in Indien, China und Brasilien)
leben. Auch wenn die Metropolregionen wirtschaftlich unterschiedlich stark entwickelt
sind (2007: Bruttowertschépfung pro Kopf im indischen Hyderabad bei unter 1.000 US-
Dollar; in Zirich bei ca. 70.000 US-Dollar): Alle Metropolregionen der Welt haben
gemeinsam, dass ihre wirtschaftliche Leistung die anderer Stadte und Gemeinden in
ihrem regionalen und nationalen Kontext bei weitem tbertrifft. Dies gilt besonders fiir die
rasant wachsenden Metropolen Osteuropas und Asiens. Dort verdienen Einwohner in
den Grof3stadten bis zu 90% mehr als im nationalen Durchschnitt. Gleichzeitig stellt die
wachsende Mittelschicht vollig neue Anspriiche an die Regierungen. Sie erwartet bessere
Umweltbedingungen sowie Ausbildungs- und Karrieremdglichkeiten, fordert verstérkt die
Beteiligung an politischen Organisationen und steigert die Nachfrage nach
Konsumgutern. Dies kann dazu beitragen, die regionale Wirtschaft anzukurbeln und den
internationalen Handel anzuregen. Die Konzentration wirtschaftlicher und finanzieller
Krafte in diesen Metropolregionen birgt aber auch die Gefahr der Bildung von
Spekulationsblasen. Diese haben in den Metropolregionen der Industrielander die jiingste
Wirtschaftskrise ausgeltst. In Landern wie China, Indien und Brasilien kann dies
vermieden werden, indem heute noch zweitrangige Metropolregionen als
Sicherheitsventile dienen und tberschissige Investitionen auffangen.

Diese Krafteverschiebung in Richtung der Metropolregionen in den Schwellenlandern
sollte von den USA und Europa nicht nur als Herausforderung, sondern auch als Chance
begriffen werden. Denn die groR3e Nachfrage, die in diesen Zentren nach Produkten und
Dienstleistungen aus den Industrielandern herrscht, wird noch weiter steigen. Sie wird
zum Motor fur Wachstum in den Stadten des Nordens werden und hat das Potential,
dringend bendtigte Arbeitsplatze zu schaffen und nachhaltig Wohlstand zu generieren.
Jetzt missen amerikanische und europaische Metropolregionen intensiv auf ihre Starken
im Exportbereich aufbauen. Besonders ihre Kenntnisse im Innovationsbereich und bei
der Anpassung an die emissionsarme Wirtschaft bieten gute zusatzliche Mdglichkeiten,
um Export und Umsatz zu steigern. Doch wollen die Metropolregionen der Industrielander
in diesen Bereichen fuhrend bleiben, missen nationale Regierungen die Stadte beim
Ausbau der Infrastruktur, dem Aufbau innovativer Institutionen und der Bildung von
Humankapital aktiver unterstiitzen. Mehr...
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Pakistanisch-amerikanische Beziehungen am Scheideweg
Fouad Ajami, Pakistan and America, Policy Review, Dezember 2010/Januar 2011

Falls die US-Streitkrafte im nachsten Jahr mit dem Abzug aus Afghanistan beginnen,
werden sich auch die Beziehungen Washingtons zu den anderen Staaten Siidostasiens
grundlegend andern. Am gefahrlichsten erscheint dies in Bezug auf Pakistan. In
westlichen Regierungszirkeln wird befiirchtet, dass das Land — sobald es seine
Bedeutung fir Washington im Zusammenhang mit Afghanistan verloren hat — im Chaos
versinkt. Damit dies nicht geschieht, sollten die USA ihre Beziehungen zu Islamabad
nicht nur tUberdenken, sondern auch das Land dazu anhalten, die eigene Entwicklung
starker selbst in die Hand zu nehmen.

Denn das Bild Pakistans als Land am Rande des Abgrundes ist in der Vergangenheit
auch von der pakistanischen Fiihrungselite genahrt worden. Anscheinend schaffte sie es
nur durch stéandig neue Hilfszahlungen, Ruhe und Ordnung in dem Land, das immerhin
Uber Atomwaffen verfligt, zu garantieren. Trotzdem ist es heute nur in Lahore und
Islamabad einigermal3en ruhig, wahrend die Lage in Karachi zunehmend von Unruhen
gekennzeichnet ist. AuBerhalb der Grof3stadte herrschen Stammesfihrer, religiose
Fanatiker und gesetzlose Banditen. Auch ist die ganze Provinz Belutschistan, die sich
Uber 40% des Landes erstreckt, von nationalistischen Auseinandersetzungen betroffen.
Die dortige Bevdlkerung hélt den Staat an sich fur eine Erfindung der verfeindeten
Paschtunen und der Bewohner des Punjabs, die nur deren Machterhalt diene. Fir die
meisten Pakistaner allerdings bleibt Washington das gréRte Feindbild: Laut einer
Untersuchung des Pew Research Centers sehen 60% der pakistanischen Bevélkerung
die USA als Feind. Auch die Hilfsleistungen der USA, die sich seit 2001 auf 18 Mrd. US-
Dollar belaufen (zusétzlich 7,5 Mrd. US-Dollar fir Infrastrukturausbau und
Wirtschaftshilfe), kbnnen in einer solchen Atmosphére wenig ausrichten. Sie werden von
der Bevolkerung als Zahlungen zur Unterstiitzung der Militdrs gesehen, die wiederum
unbehelligt die Zivilgesellschaft unterdriicken. Selbst die 450 Mio. US-Dollar, die nach
den Uberschwemmungen des letzten Sommers als humanitare Hilfe ins Land kamen,
anderten daran wenig.

Dennoch ist die Lage nicht ganz so verzweifelt, wie in vielen westlichen
Regierungszirkeln angenommen wird. Denn Pakistan verfigt Uber eine gebildete
Mittelschicht, ein unabhé&ngiges Rechtssystem und eine aktive Presse. Dies sind Kréfte,
die es zu unterstitzen gilt. Anstatt Hilfsgelder auszuh&andigen, kann Washington
Ressentiments effektiver abbauen, indem der Kongress protektionistische Zdélle auf
pakistanische Textilien streicht. Die Textilindustrie macht 60% des pakistanischen
Exports aus und stellt 40% der Arbeitsplatze im Fertigungssektor. Auch Pakistan selbst
kann einiges tun: Steuern, von denen heute lediglich ein Bruchteil gezahlt werden,
miissen konsequenter eingetrieben werden. Erst ein wirtschaftlicher Aufschwung kann
die Pakistaner dazu bringen, sich auf ihre inneren Angelegenheiten zu konzentrieren.
Dies wird ihnen nur gelingen, wenn sie ihre Forderungen im Zusammenhang mit der
Kaschmir Problematik moderater gestalten. Der Kaschmir-Konflikt wird sich in absehbarer
Zeit nicht l6sen lassen. Er darf aber auch nicht weiterhin die knappen Ressourcen
verschlingen. Mehr...

Das EU-Integrationsmodell muss Uberarbeitet werden
Torbjérn Becker et al., Whither growth in central and eastern Europe? Bruegel, 24.11.2010

Die Lander Mittel, Ost- und Suddosteuropas (CESEE), die im Zuge der EU
Osterweiterung eine Mitgliedschaft angestrebt oder schon erreicht haben, erholen sich
nur langsam von der Finanzkrise. Noch dazu haben sie unter der Krise stéarker gelitten als
andere Staaten. Experten wurden von dieser Entwicklung Uberrascht, da sie erwartet
hatten, dass die Integrationsbemiihungen diese Lander schiitzen wirden. All dies hat
dem Ansehen des EU-Integrationsmechanismus geschadet. Dennoch ist das
Integrationsmodell der EU immer noch der beste Garant fur Wirtschaftswachstum in der
Region. Doch auf nationaler wie auf EU-Ebene muss das Modell dringend Uberarbeitet
werden, damit die EU-Erweiterung auch wirtschaftlich ein Erfolg wird.

Vor der Krise zeichnete sich das Wachstumsmodel in den CESEE Léndern durch ein
hohes Maf an Uberschneidung mit der EU besonders im Finanzbereich und beim Handel
aus — auch in den Staaten, die noch nicht formal der EU beigetreten waren. lhre
Entwicklung unterschied sich zudem deutlich von der anderer Schwellenlander: Erstens
profitierten sie von einem enormen Nettozufluss ausldndischen Kapitals. Von Null
Prozent im Jahr 1989 stiegen die auslandischen Direktinvestitionen (FDI) auf 5% des BIP
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in 2006/2007. Zweitens wuchs das Verhaltnis von Au3enhandel zu BIP schnell und war
bald ungewdhnlich hoch, héher als in den EU-15 Staaten. Durch den Fokus auf
geldpolitische Malinahmen im Integrationsprozess wurde aber der makrodkonomische
Schaden, der durch unausgewogene AuRRenhandelsbilanzen entstand, lange Zeit
ignoriert, nicht zuletzt aufgrund der Logik des gemeinsamen Marktes. Drittens wurden die
Finanzsysteme fast ausnahmslos von westeuropéischen Banken lbernommen. Dies trug
zusammen mit dem starken FDI zur Erleichterung der Kreditvergabe bei und fihrte zu
einem Boom auf dem Immobilienmarkt und beim Konsum, teilweise sogar zur
Uberhitzung. Diese Entwicklung ware selbst ohne Finanzkrise langfristig nicht tragbar
gewesen. Als die Krise 2008 einsetzte, waren ihre Auswirkungen umso gravierender: In
den Baltischen Staaten beispielsweise fiel die Produktion im Jahr 2010 um 30% bis 40%
niedriger aus als 2007 prognostiziert.

Die Krise hat gezeigt, dass das EU-Integrationsmodell teilweise zu kurz greift: Heute
sollten besonders EU-Instrumente wie die Finanzierung durch die Europaische
Investitionsbank und den EU-Strukturfond besser genutzt werden, um Produktivitat und
nachhaltiges Wachstum zu foérdern. Zweitens missen die Voraussetzung fir die
finanzielle Integration verbessert werden: Die Umstrukturierung von Schulden im Banken-
und Privatbereich muss von entsprechenden geldpolitischen und
Uberwachungstechnischen Maflinahmen begleitet werden. Es bedarf eines robusten
Rahmens fiir die Kontrolle von Banken, und einer besseren Aufteilung der Verantwortung
zwischen dem Heimat- und dem Gastland. Drittens sollte die EU Anwarterstaaten
bessere Konditionen zum Euro Beitritt ermdglichen. Wichtig ist hier die Rolle ihrer
Wechselkursstrategien, wobei eine Bindung an den Euro meist nicht wiinschenswert ist.
Viertens muss in der Beurteilung der Nachhaltigkeit der Geldpolitik in Anwarterlandern die
Anfalligkeit des Privatsektors starker beriicksichtigt werden. Um die Finanzpolitik in
neuen Mitgliedsstaaten und Anwarterlandern zu unterstiitzen, mussen die
makrofinanziellen Hilfsprogramme der EU fiir diese Lander dringend gestarkt werden.
Mehr...
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